PREGUNTAS CREG SOBRE EL CONTEWIDO DEL DECRETO 1310 DE 2024:

1.

¢ Lo establecido en el Decreto 1310 de 2024 deroga lo establecido en la
Resolucion MME 40224 de 2022, por la cual se expide el Plan de Continuidad
de combustibles liquidos derivados del petrdleo y GLP, y se adoptan unos
proyectos con base en el Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles
Liquidos de la UPME? Dicha resolucion MME especifica proyectos para
almacenamientos estratégicos y proyectos para internacion de combustibles. O
seguira vigente dicha resolucion MME?

Lo anterior por cuanto en lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.8.3 de
“Ildentificacion de las ubicaciones de almacenamientos estratégicos”, se precisan
criterios a aplicar por la UPME en el PIACL, que no necesariamente fueron
tenidos en cuenta para el PIACL que sirvid de recomendacion para la adopcién
de los proyectos de la Resolucion MME 40224 de 2022. Derivado de ello podria
ocurrir que las capacidades, ubicaciones, puntos criticos que defina el MME,
fechas de puesta en operacion, infraestructura existente y demas aspectos
llevan a que haya que cambiar las capacidades y ubicaciones de los proyectos
adoptados en la Resolucion MME 40224 de 2022.

En el caso de que la CREG adopte en el corto plazo la regulacion definitiva para
la ejecucion de los proyectos PERP (Plan de expansién de red de poliductos de
resoluciéon MME 40408 de 2021) y PC (Plan de continuidad de Resolucion MME
40224 de 2022)

pues en comentarios con el Proyecto de Resoluciéon CREG 705 001 de 20 de
enero de 2023, la UPME debera de inmediato abrir los procesos de las
convocatorias para seleccionar los ejecutores de cada uno de esos proyectos.
De avanzarse asi, cambiar luego los proyectos podria generar un desgaste y
generacion de obligaciones y compromisos que podrian comprometer la
oportunidad de la seleccion de los nuevos proyectos que sean adoptados
posteriormente o cambiados al aplicar los nuevos criterios del Decreto 1310 de
2024.

Respuesta : La Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME), dio a
conocer a través de su pagina web, el documento clave para el
abastecimiento y la confiabilidad de los combustibles liquidos y el gas
licuado de petroleo en el pais, a fin de recibir comentarios al mismo,
dando plazo hasta el 8 de mayo de 2025
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Respuesta NAN:

El Decreto 1310 de 2024 no deroga, ni expresa, ni tacitamente, la Resolucion
MME 40224 de 2022, la cual continua vigente hasta que el Ministerio de Minas
y Energia adopte un nuevo Plan de Continuidad, construido con base en el
desarrollo reglamentario del decreto y en el nuevo PIACL que la UPME entregara
a finales de julio de 2025.

Si bien el Decreto 1310 introduce nuevos criterios técnicos y administrativos que
podrian modificar las capacidades, ubicaciones y demas aspectos de los
proyectos actualmente adoptados, esto no afecta la validez juridica ni la vigencia
de la Resolucion 40224, que sigue siendo el instrumento vigente de politica
publica en materia de continuidad de abastecimiento.

Por ello, se recomienda que cualquier decision regulatoria o de convocatoria por
parte de la CREG y la UPME se alinee con los hitos pendientes: (i) expedicion
del nuevo PIACL, (ii) reglamentacion del nuevo Plan de Continuidad y (iii)
analisis técnico-juridico de los proyectos existentes.

. En la definicion de Infraestructura Existente, se especifica lo siguiente:

“Infraestructura Existente: Infraestructura que, al momento de presentarse
a la convocatoria o al mecanismo de asignacion que haga sus veces, ha
prestado servicios de almacenamiento comercial, operativo o estratégico
de petroleo, sus derivados y sus mezclas con biocombustibles.”

Se puede entender del “ha prestado” que, en momentos anteriores a la fecha de
apertura de convocatoria, se trata de una infraestructura existente que fue
utilizada para almacenamiento comercial, operativo o estratégico o que esta
siendo utilizada para ello en ese mismo momento.
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En el caso de almacenamiento estratégico, en la primera convocatoria no podra
ocurrir dicha situacion porque no existen a la fecha “almacenamientos
estratégicos” adoptados y remunerados en el sector. Ahora, respecto de
almacenamiento comercial u operativo, cabe la pregunta de si se trata de una
infraestructura que ha prestado dichos tipos de almacenamiento, pero que no
los prestara mas si el oferente con esa infraestructura existente resulta ser
seleccionado como ejecutor del proyecto, o si se trata de permitir que una
infraestructura de almacenamiento operativo o comercial existente que esta
siendo utilizada en esos servicios, pueda simultaneamente ser utilizada para
almacenamiento estratégico, gracias al desarrollo de ampliaciones o
adecuaciones a dicha infraestructura.

Del PIACL publicado por UPME se entiende que la infraestructura (tanques,
bombas, inventario de liquido, tubos, sistemas auxiliares, etc.) de
Almacenamiento Estratégico es dedicada solo para Almacenamiento Estratégico
y no se puede compartir con almacenamiento operativo o comercial. Esto debe
quedar claro para que la regulacién CREG incluya estos aspectos.

Respuesta NAN:

Infraestructura para almacenamiento estratégico: De acuerdo con el PIACL que
publicara la UPME, la infraestructura destinada a almacenamiento estratégico
debe ser exclusiva para este fin. Esto implica que no puede compartirse con el
almacenamiento comercial u operativo. Por tanto, en caso de que se pretenda
utilizar una infraestructura existente, esta debera ser adaptada o ampliada de
manera que se segregue completamente la operacion estratégica de la
operacion comercial u operativa.

Esta exclusividad debe quedar claramente definida en la regulacién de la CREG,
para evitar cualquier ambigledad en la aplicacion del concepto de
infraestructura existente y garantizar que el almacenamiento estratégico cuente
con instalaciones dedicadas, con las condiciones técnicas, operativas y de
seguridad adecuadas y distintas a las de los usos comerciales u operativos.

3. En el paragrafo 2 y paragrafo 3 se especifica lo siguiente:
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Paragrafo 2. El desarrollo e implementacion de los proyectos de los que trata el
presente articulo se realizara al tenor de lo establecido en el articulo
221.1.22.16.1. del Decreto 1073 de 2015 o la norma que lo modifique o
sustituya.

Paragrafo 3. La CREG debera establecer la metodologia para el reconocimiento
del Ingreso Anual Esperado, asi como de los demas valores a reconocer sobre |a
Infraestructura Nueva, Infraestructura Existente e Infraestructura Existente con
Necesidad de Obras.

De lo anterior se pregunta:

- Elarticulo 2.2.1.1.2.2.1.6.1 del Decreto 1073 de 2015 especifica lo siguiente:

ARTICULO 2.2.1.1.2.2.1.6.1. Desarrollo e implementacién del plan de continuidad en materia de combustibles liquidos derivados del petréleo y
sus mezclas con biocombustibles y el plan de expansion de la red de poliductos. La CREG deberd expedir la regulacion aplicable a la
implementacion y desarrollo de los planes de continuidad o de expansién de la red de poliductos, en materia de combustibles liquidos derivados
del petrdleo y sus mezclas con biocombustibles, para lo cual debera establecer:

Criterios para determinar qué agente puede desarrollar el proyecto, Los proyectos u obras de los respectivos planes deberan ser desarrollados
es primera instancia, por un agente como complemento de la infraestructura existente. En caso de que los primeros no sean desarrollados por el
agente, deberan ser desarrollados como resultado de la aplicacién de mecanismos abiertos y competitivos.

Condiciones para la aplicacién de mecanismos abiertos y competitivos para la seleccién. La CREG serd la responsable del disefio de los
mecanismos abiertos y competitivos de los que trata el presente Articulo.

Obligaciones de los agentes que, en primera instancia, desarrollen proyectos adoptados por el Ministerio como complemento de su
infraestructura existente para garantizar su entrada en operacion oportuna. Estas obligaciones contemplaran los mecanismos de cubrimiento,
auditoria y control a que haya lugar, los mecanismos para manifestar su interés, entre otros.

Obligaciones de los agentes a los que se les asigne la construccion y operacion de los proyectos mediante mecanismos abiertos y competitivos,
para garantizar su entrada en operacion oportuna. Estas obligaciones contemplaran, entre otros, los mecanismos de cubrimiento, auditoria y
control a que haya lugar. Procedimientos, requisitos y documentacién a adjuntar para el proceso de asignacién del proyecto segln lo establecido
por el Ministerio de Minas y Energia acorde con la correspondiente instancia.

Metodologias de remuneracion de los proyectos u obras de los respectivos planes. La mencionada metodologia podra considerar la
remuneracion de los activos mediante cargos fijos y variables.

PARAGRAFO. La UPME ser4 responsable de la aplicacién e implementacién de los mecanismos abiertos y competitivos de seleccién, a los que se
refiere este Articulo. Asi como de la identificacion de los beneficiarios de cada proyecto.

Se observa de texto que el Plan de Continuidad y el Plan de Expansion de Red
de Poliductos son los que adopta el MME. Y que dichos planes se basan en los
listados de proyectos del Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles
Liquidos, que elabora la UPME. Ademas, se indica que el Ministerio de Minas y
Energia o la entidad en que se delegue esta funcion, establecera los demas
criterios que se deberan tener en cuenta en el Plan Indicativo de Abastecimiento
de Combustibles Liquidos. Estos criterios parece que son desarrollados
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entonces, mediante el Decreto 131? de 2024 con la adicion del Articulo
221.1.2.2.8.3.

Se observa también que se le da la funcién completa a la CREG de expedir la
regulacion aplicable a la implementacion y desarrollo de los planes de
continuidad o de expansion de la red de poliductos. Es decir, dos conceptos
distintos desarrollados luego en las resoluciones MME 40408 de 2021 y 40224
de 2022. En los planes de Continuidad, por tanto, se incorporaron los
almacenamientos estratégicos y la internacidon de producto. Por tanto, parece
que el paragrafo 2 en mencién, de hecho, ya esta escrito desde antes del
Decreto 1310 de 2024 como articulo 2.2.1.1.2.2.1.6.1 y no afilade nada nuevo...

Sin embargo, el paragrafo 3 si afiade algo nuevo, que parece especificar
elementos a incluir en el desarrollo que debe hacer la CREG del articulo
2.2.1.1.2.2.1.6.1 arriba mencionado. En dicho paragrafo se introduce el
concepto de Ingreso Anual Esperado, en mayusculas, que es un concepto que
no aparece definido en el Decreto 1310 de 2024.

Por tanto, no se sabe como se debe aplicar ese concepto en la regulacién
CREG, lo cual es fundamental para entender la segunda parte del paragrafo 3.
Ahora, en los proyectos de Resolucion CREG publicados para comentarios para
la ejecucion de los proyectos PERP/PC si se incluye la expresion Ingreso anual
esperado — IAE, pero no como una definicidon sino como un desarrollo completo.
En dicho desarrollo se especifica:

“El proponente, con la presentacion de su oferta, acepta que el IAE remunera
la_totalidad de las inversiones y gastos AOM correspondientes al
respectivo _proyecto. Por tal razon, asumira la responsabilidad y el riesgo
inherentes a la ejecucion y explotacion del proyecto.”

Sin embargo, se insiste en que estos son Proyectos de Resolucién por lo que
estas definiciones no tienen vida regulatoria actualmente. Ahora, en el paragrafo
3 se dice:
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‘L a CREG debera establecer la metodologia para el reconocimiento del Ingreso
Anual Esperado, asi_como de los demas valores a reconocer sobre la
Infraestructura Nueva, Infraestructura Existente e Infraestructura Existente con
Necesidad de Obras.”

Las preguntas que surgen, es de que se trata el IAE del paragrafo 3, qué incluye
y qué no incluye, porque en las propuestas CREG el IAE incluye todo, como ya
se ha mostrado.

El paragrafo 3 del Decreto da la idea de que el IAE no incluye todos los valores
de la infraestructura. Esto es inconveniente porque la funcién del IAE es la de
permitir la comparacion de las ofertas, de modo que, si no se incluye todo, las
ofertas no tendran una comparacion correcta.

Y sobre todo, dependiendo de su alcance, generaria una alta volatilidad y
limitacion en la exigencia de prestacion del servicio al ejecutor de un proyecto,
al poder permitirle que después en la prestacion del servicio, quiera que se le
reconozcan costos que no incluyé en la oferta y que debid incluir si se es claro
que el IAE remunera todo concepto de ejecucion del proyecto. Se presenta asi,
un bajo valor de oferta para ganarse la ejecucion y luego presentar costos no
incluidos en el IAE para realmente al final, ser asignada una oferta mas costosa
resultante, que otro que si internalizé desde un principio todos los costos.

RESPUESTA NAN

Efectivamente, en el Decreto 1310 de 2024 no se determina que es
especificamente el IAE, pero si menciona que sera la CREG sera el que debe
elaborar la metodologia para determinar la remuneracién de los proyectos,
asi como lo determino en el articulo 9 del proyecto de regulacién 705-001.

La CREG tiene que aclararles a los agentes el alcance del IAE en la
metodologia que expida.

Segun el paragrafo 3, el IAE deberia ser suficiente para comparar ofertas de
forma justa — eso significa que tiene que ser un ingreso que incluya todos
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los gastos asociados a la ejecucion del proyecto — pero eso aun no ha sido
aclarado por la CREG.
La falta de claridad en la determinacion del IAE, permitiria que algunos
agentes puedan transferir nuevos gastos posteriormente, aumentando asi el
costo final de los proyectos, en detrimento de los usuarios y de la seguridad
juridica del procedimiento.

4. En el paragrafo 4 se especifica lo siguiente:

“Paragrafo 4. Los agentes interesados que cuenten con Infraestructura
Existente o Infraestructura Existente con Necesidad de Obra podran
presentarse de forma independiente o a través de figuras asociativas a los
mecanismos abiertos y competitivos que adelante la Unidad de Planeacion
Minero-Energética -UPME.”

Del texto transcrito se entiende que un distribuidor mayorista, que cuenta con
infraestructura de almacenamiento comercial y decide presentarse a la
convocatoria a partir de la adecuacion de esa infraestructura para que preste el
servicio de Almacenamiento Estratégico, puede presentar una oferta a la UPME
de manera independiente, es decir, solamente el distribuidor mayorista, sin
asociarse con nadie.

Lo anterior rife con la propuesta CREG vigente, en cuanto que se especifica
que agentes que desarrollan algunas de las actividades de la cadena de
prestacion, no pueden presentarse de manera independiente, sino en
consorcio. Se permite en la propuesta actual de la CREG, la participacion
directa (independiente), sin necesidad de consorcio, a los almacenadores,
transportadores y terceros que actualmente no prestan ningun servicio n la
cadena.

Lo anterior no es caprichoso sino que obedece a la preocupacién de que
agentes que desarrollan algunas de las actividades de la cadena, en caso de
ejecutar proyectos de Almacenamiento Estratégico, podrian ejercer una
operacion de dicho Almacenamiento Estratégico que favorezca a si mismo (a
sus estaciones de servicio 0 a sus grandes clientes), y busque perjudicar a sus
competidos en la distribucion mayorista de la region, precisamente en
momentos criticos de insalvables restricciones, aun a pesar que exista
regulacion detallada por el MME para la operatividad y administracion de dichos
almacenamientos (articulo 2.2.1.1.2.2.8.4) que busque impedir dicho actuar.
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La pregunta es si lo que busca el Decreto es que se puedan presentar agentes
de algunas actividades de la cadena para que se puedan presentar en forma
independiente, asi ello implique asumir las desventajas de ello, como arriba se
ha explicado. Sobre todo, porque quienes actualmente desarrollan
almacenamiento operativo (refinador e importador) y comercial (distribuidores
mayoristas) tienen esa propuesta CREG de limitacion.

Respuesta NAN

El decreto contempla la posibilidad de participacion individual de un agente
que ya desarrolle actividades en la cadena —por ejemplo, un distribuidor
mayorista que cuenta con infraestructura de almacenamiento comercial—
siempre y cuando dicha infraestructura sea adecuada para cumplir con los
requisitos del Almacenamiento Estratégico. Es decir, el Decreto si permite
que estos agentes se presenten de forma independiente sin necesidad de
asociarse, incluso si ya forman parte activa de la cadena de distribucion.

El uso de los inventarios estratégicos sera definido unicamente por el MME,
quien reglamentard los casos en que se podra disponer de dichos
inventarios.

Existira una regulacidn especifica que determine la operacion,
administracién, control y liberacién de los inventarios estratégicos (como lo
prevé el articulo 2.2.1.1.2.2.8.4 del Decreto 1073 de 2015).

Los mecanismos de convocatoria estaran abiertos a distintos agentes,
incluidos aquellos que actualmente desarrollan actividades en la cadena,
bajo la condicién de cumplir con las exigencias técnicas, operativas y de
exclusividad que requiere el almacenamiento estratégico.

Por tanto, la interpretacion correcta del Paragrafo 4 es que si se permite la
participacion independiente de agentes que ya operan infraestructura de
almacenamiento comercial u operativo —como los distribuidores
mayoristas—, siempre y cuando su infraestructura cumpla con los
requerimientos establecidos para el almacenamiento estratégico. Esto no
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implica que puedan usar dicha infraestructura de forma dual (comercial y
estratégica), pues, como se ha explicado, se requerira que el
almacenamiento estratégico sea exclusivo.

En conclusién, el Decreto permite que agentes de la cadena puedan
participar de forma independiente, y aunque ello conlleva riesgos potenciales
de conflictos de interés, el MME asume su rol regulador y decisorio para
mitigarlos mediante reglas claras sobre operaciéon, uso de inventarios y
neutralidad del sistema.

5. En el paragrafo 5 se determina lo siguiente:

“Paragrafo 5. Los agentes interesados en presentarse a las convocatorias
abiertas y competitivas para la construccion y operacion de almacenamientos
estratégicos deberan contar con un sistema de internacion en cualquier
modo de transporte o movilizacion incluyendo el transporte terrestre, por
ductos, fluvial, maritimo, aéreo o ferroviario u otras modalidades.”

Como se menciono en el numeral 3 arriba, en el PIACL de UPME vigente, se
diferenciaron dos tipos de proyectos del Plan de Continuidad: los de
almacenamiento estratégico y los de internacién de producto. Y asi tal cual se
adoptaron en la resolucion NINIEM022200802022. Aca se vuelve a la pregunta
inicial del numeral 1 arriba, porque parece con este texto del paragrafo 5 en el
Decreto, que quienes ofrecen ejecutar los proyectos de Almacenamiento
Estratégico deben desarrollar ellos mismos, los proyectos de internacion de
producto y, por tanto, la regulacion CREG y la convocatoria UPME deben
establecerse para buscar seleccionar realmente, la ejecucion de un proyecto de
Almacenamiento -Estratégico, que a su vez incluye el proyecto de internacién
del producto, que actualmente estan separados por resoluciéon MME.

¢La pregunta es, si esto es lo que se quiere en el Decreto? Esto podria llevar a
que la Resolucion MME 40224 de 2022 se deba modificar, las ecuaciones de
calculo, conceptos a incorporar en el IAE por la CREG, forma de comprar
ofertas, obligaciones de los ejecutores y otros conceptos propuestos por la
CREG deban modificarse sustancialmente.
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Respuesta NAN:

¢ Debemos derogar la resolucién 40224 de 2022 para unificar la operacion de
almacenamientos estratégicos que deberan contar con un sistema de
internacion e incluir conceptos a incorporar en el IAE por la CREG, forma de
comprar ofertas, obligaciones de los ejecutores?

6. Hay otros aspectos mencionados en la reunidn, sobre todo con la manera n
que se debe rotar los inventarios de liquidos en los Almacenamientos
Estratégicos, que parece deben reglarse por el MME segun el articulo
2.22.1.1.2.2.8.4 cuando por ejemplo, se especifica: “j) protocolo de decision
de liberacion y uso de los inventarios estratégicos, ii) entidad a cargo de
decidir la liberacién y uso de los inventarios estratégicos; (...)”

En el paragrafo 4 del articulo 5 de la CREG 705001

En el paragrafo 4 del articulo 4 se plantea que "[e]n Resolucién aparte, la CREG
definira el esquema mediante el cual se realizara la adquisicion y comercializaciéon
de combustibles liquidos cuando se trate de infraestructura de importacion,
internacion o almacenamiento de estos".

Al respecto, sugerimos complementar el paragrafo precisando que, ademas del
esquema de adquisicion y comercializacion, se requiere establecer el esquema de
remuneracién asociado.

A modo de ejemplo, en el caso del esquema de almacenamientos estratégicos, la
adquisicién de los combustibles liquidos no solo implica costos administrativos y
operativos, sino que también implica la inversion en inventarios que seran
almacenados y no podran ser comercializados a menos de que se cumplan los
criterios establecidos en el Decreto 1281 de 2020. Es decir, la inversion implica un
costo de oportunidad que consideramos deberia ser remunerado al agente
encargado de adquirir dichos inventarios.

ARTICULO 2.2.1.1.2.2.8.4. Operatividad y administracion de los
Almacenamientos Estratégicos. El Ministerio de Minas y Energia dentro del afio
siguiente a la entrada en vigencia de la presente subseccion reglamentara los
aspectos administrativos como: i) protocolo de decisiéon de liberacién y uso de los
inventarios estratégicos, ii) entidad a cargo de decidir la liberacién y uso de los

Comision de Regulacion de Energia y Gas
Direccién: Calle 116 No.7 - 15, Bogota D.C., Colombia
Conmutador: (+57) 601 603 2020

Linea Gratuita: (+57) 01 8000 512734


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77887#2.2.1.1.2.2.8.4

inventarios estratégicos; iii) rol de los agentes de la cadena en la operacion del
esquema durante un evento de liberacion y uso de los inventarios estratégicos; vy iv)
procedimiento para la coordinacion de las acciones operativas de suministro,
transporte y manejo de almacenamientos estratégicos en situaciones un evento de
liberacion y uso de los inventarios estratégicos

ARTICULO 2.2.1.1.2.2.8.3. Identificacion de las ubicaciones de
almacenamientos estratégicos. La Unidad de Planeacion Minero Energética
UPME- dentro del Plan Indicativo de Abastecimiento de Combustibles Liquidos y de
Gas Licuado de Petréleo -GLP- en su componente de confiabilidad o sus
documentos complementarios, debera identificar las zonas para la construccion y/o
ampliacion de infraestructura nueva, existente o existente con necesidad de obra de
almacenamiento estratégico en el pais, que haya sido construida mediante
convocatorias 0 el mecanismo de asignacion que haga sus veces, y priorizando las
zonas de frontera, para los combustibles liquidos derivados del petréleo y sus
mezclas con biocombustibles, en funcién de la capacidad de almacenamiento y el
inventario requerido, asi como de los puntos criticos de abastecimiento y
confiabilidad que defina el Ministerio de Minas y Energia.

Respuesta NAN

Consular con Héctor si se les va a hacer alguna remuneracion al agente encargado
de adquirir dichos inventarios, teniendo en cuenta que el esquema de
almacenamientos estratégicos, la adquisicion de los combustibles liquidos no solo
implica costos administrativos y operativos, sino que también implica la inversion en
inventarios que seran almacenados y no podran ser comercializados a menos de
que se cumplan los criterios establecidos en el Decreto 1281 de 2020.
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